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Abstract. In questo intervento vengono illustrate alcundditit della normativa attuale e le conseguenzethagehe
esse hanno sul processo della formazione iniziddee sottolineata I'importanza del rapporto scuoléversita nella
formazione iniziale e in itinere e la preoccupaeiogiativa alle limitazioni che 'attuale normatigatermina in merito.
Vengono illustrate alcune proposte della Confergrezefornire un contributo alla discussione sullarfazione degli
insegnanti, nell'auspicio che la problematica pdssaare una soluzione definitiva, soddisfacerfficace e condivisa.
Viene sottolineato il ruolo importante del Pianoutee Scientifiche in merito anche alla formazionesérvizio,
ribadendo I'importanza di continuare a incoragg@sipportare questo modello di interazione UnitéeScuola.

1 Introduzione

La Conferenza Nazionale dei Presidenti e dei Qiredielle Strutture Universitarie di Scienze e Taogie (con.Scienze)
€ una associazione senza scopi di lucro a cuiqipai@o la maggior parte di Dipartimenti e delladeuJniversitarie di
ambito scientifico. Nata con la riforma dell’'Unig#a 240/2010 come trasformazione della preced@atderenza dei
Presidi delle Facolta di Scienze Matematiche, Resie Naturali, ha tra gli scopi indicati nello Stat quello di
“collaborare con le istituzioni scolastiche per fdindere la conoscenze delle scienze e delle tegigofa gli studenti
delle scuole superiori e per fornire il supportdeabzioni di aggiornamento, formazione, orientameattutoraggio
concordate con le istituzioni stessd’a formazione iniziale e in itinere degli insegtie¢ quindi uno degli interessi
statutari a cui la Conferenza dedica molta attereziha Conferenza sottolinea da sempre l'importateauna buona
formazione iniziale e il reclutamento cosi coméolanazione in itinere ha nel rendere la Scuola senp capace di
interpretare il fondamentale ma difficile ruolo chssa riveste nella societa contemporanea. E nsconde la sua
preoccupazione che lo sviluppo di un valido modelidormazione iniziale e reclutamento sia sacaiiicad altre
esigenze, come avvenuto di recente con le modifidlaclLegge 13 aprile 2017 n.59 introdotte dallgdge 145 del 30
dicembre 2018. In questo intervento vengono iatetalcune criticita della normativa attuale edaseguenze negative
che esse hanno sul processo della formazionelgtizigne sottolineata I'importanza del rapportoaia-universita nella
formazione iniziale e in itinere e la preoccupaeioelativa alle limitazioni che I'attuale normatidatermina in merito.
Vengono illustrate alcune proposte della Confergmaafornire un contributo alla discussione sutlenfazione degli
insegnanti, nell'auspicio che la problematica pdss@are una soluzione definitiva, soddisfacentécace e condivisa.
Viene sottolineato il ruolo importante del Pianaitee Scientifiche in merito anche alla formazianseérvizio, ribadendo
l'importanza di continuare a incoraggiare e supmpertjuesto modello di interazione Universita-Scuola

2 La Formazione degli Insegnanti: considerazioni gesrali

L'Unione Europea ha piu volte sottolineato chedmpetenze, I'impegno e I'efficienza degli insegmanho gli elementi
essenziali che determinano la qualita di un sist@siruzione, chiedendo agli Stati membri unéarbpegno per attrarre
verso la professione di insegnante cittadini mditican una solida formazione accademica e con sal@mpetenze
didattiche e pedagogiche; ha ribadito anche lintgpora di investire nella formazione degli insedgnaan solo nella
fase iniziale ma anche durante tutto lo sviluppladearriera, al fine di prima dotarli e successiemte consolidarli in
quelle conoscenze, capacita e competenze essqrezialn insegnamento di qualita.

Un’altra calda raccomandazione della Unione € |zodpinita di una forte cooperazione tra Scuolayvdrsita
e Ricerca in quanto foriera di un miglioramentagiarnamento dei contenuti didattici e delle ptaticli apprendimento,
nonché della promozione dell'innovazione, dellatvia e dello sviluppo di nuove competenze.

Per rispondere nel modo migliore a questi invitidstro Paese deve migliorare il livello qualitatdella Scuola
adeguandolo a quello necessario in una societa defloscenza e rendere la Scuola capace di fogiarani pronti e
preparati proseguire nella loro crescita e insgpienamente nella Societa e nel mondo del lavoro.

A parte la scuola primaria basata sul “concurrendef’, il nostro sistema di formazione e reclutatoenbasato
sul “consecutive model”, che prevede prima I'acigse delle competenze disciplinari e successivaeguelle proprie



dellinsegnamento sia psicopedagogiche sia didwegtitn assenza di un percorso completo che ptatfi@mazione di
un “professionista” dell'insegnamento occorre obaiverse fasi che concorrono alla formazione stagro formulate,
articolate e integrate tra di loro.

La legge 107 del 13 luglio 2015, la cosiddetta “Bacuola”, e il successivo DL 59 del 13 aprile28anno
elaborato questo modello, strutturandolo in piu: flassirea magistrale, completamento psicopedagogidésciplinare
mirato all'insegnamento di una specifica mater@aorso e percorso triennale di completamento,iaige@azione e
inserimento nel mondo della scuola. Un percorsodato, forse eccessivo ma comunque coerente pletanlLa Legge
ha rinviato a successivi provvedimenti I'articotazé delle diverse fasi; i provvedimenti sono statjran parte emanati,
ma alcuni di essi insieme ad ulteriori intervepgiklativi, hanno determinato delle pesanti ctéiciell'intero processo
della formazione iniziale e del reclutamento.

3 Importanza del rapporto Scuola-Universita

E in particolare la legge 145 del 30 dicembre 2618 ha modificato profondamente I'organizzazionadermazione
degli insegnanti prevista dal DL 59 del 13 apri)d 2, limitando e restringendo fortemente il ruoddi'dniversita rispetto
al progetto iniziale. Il percorso triennale del Fii& svolgere in stretta collaborazione fra univ@es scuole, € stato infatti
ridotto ad un “percorso annuale di formazione alizie prova” svolto esclusivamente nelle istituzgmolastiche e senza
interazione con il sistema universitario. Inoltigs@, ancorché ancora da definire nella organizmazioon prevede
attivitd di formazione psicologica, pedagogico-dida e nelle didattiche disciplinari, il cui appdmento va quindi
completato prima del concorso, durante il cicletdidi universitari.

In questo quadro, il ruolo dell'Universita € lintitasostanzialmente alla sola acquisizione dei sijdiaccesso
al concorso. Si tratta esattamente del conseguardingna laurea magistrale coerente con una deatateniclasse di
concorso, spesso da integrare con CFU di spegiittori scientifico disciplinari, e all’acquisiziendei 24 CFU in
discipline antropo-psico-pedagogiche e nelle mdugle e tecnologie didattiche, da acquisire in farpurricolare,
aggiuntiva o extra-curricolare.

Il modello organizzativo che ne risulta & fortengepéggiorativo rispetto a quello originariamentevisto dal
DL 59/2017 che nel percorso del FIT prevedeva umrdefinterazione Scuola-Universita durante il peéwoiodi
completamento della formazione iniziale. Ed & pegdivo anche rispetto al TFA e ancora prima rigpatle SSIS,
qguando il ruolo delle universita era determinargeaompletamento della formazione iniziale, in (foagrano previste
attivita didattiche integrative, di laboratorio itidocinio assistito in cui I'interazione Scuolaaversita era molto forte.
Questo aspetto, critico per tutti gli ambiti e didioe, lo € in particolare per le materie scigntie per le quali la riforma
del 2010 e le Indicazioni Nazionali hanno postolid@gpiettivi di apprendimento ambiziosi in termiticompetenze da
acquisire mediante I'uso estensivo anche del labncg e inserendo tra gli obbiettivi formativi dreegli aspetti moderni
delle discipline, per consentire ai ragazzi di coenplere I'evoluzione scientifica del mondo contenapeo.

Obbiettivi cosi ambiziosi richiedono una classéndiegnanti capace di affrontare queste sfide; oecuwn solo
intervenire in modo appropriato ed efficace netiarfazione iniziale dei futuri insegnanti ma ancbmife a quelli
attualmente in servizio gli strumenti necessari lfygiornamento delle proprie conoscenze e conmzetelLa classe
degli insegnanti deve essere capace di riapprepdaguella funzione di guida che aveva nel pasgditporre di nuovo
la Scuola al centro degli interessi dei ragazziipsuo ruolo formativo e culturale. L'attuale emgenza COVID-19 sta
dimostrando quanto i ragazzi sentano il bisognad@guola, la reputino essenziale per la loro di@salturale e umana:
occorre lavorare per consolidare questa centrdédila Scuola nella vita dei ragazzi.

4 La Formazione iniziale: alcune proposte

Il percorso della Formazione Iniziale che emerghtadatuale normativa presenta diversi punti driia cui anche
I'Universita deve riflettere anche per organizzalreneglio le proprie attivita e contribuire allafitazione di una classe
insegnante in grado di affrontare con competenzafitke dellinsegnamento moderno delineato dalldidazioni
Nazionali.

Occorre in primo luogo che i futuri insegnati alstiauna solida preparazione nella disciplina cheamt ad
insegnare, che ne padroneggino tutti gli aspeitictelamenti, ai metodi alle applicazioni. Questeaza dubbio fornito
da una laurea magistrale omogenea con la discipleia classe di concorso: ad esempio la laureaistnalg in
matematica fornisce senza dubbio alcuno la solidpgrazione richiesta per insegnare nella clas2é Matematica ed
analogamente per altre lauree magistrali e classomcorso. In questi casi giustamente la lauregistrale consente



I'accesso ai concorsi sulla specifica classe @gignamento, purché integrata solo da competenzedistlipline antropo-
psico-pedagogiche e nelle metodologie didattichmesprevisto dai 24 CFU obbligatori.

Ma la normativa prevede che si possa insegnaraarclasse di concorso anche avendo conseguitcaunzel
magistrale in una disciplina diversa, ad esempiousi insegnare nella classe A-26 anche con unadauarFisica, in
Architettura o in Ingegneria; per queste laureeisigg]i € prevista una integrazione mediante I'asigione di uno fissato
numero di CFU in specifici settori scientifico diginari, diversi da laurea a laurea. Inoltre aduale classi di
insegnamento non corrisponde alcuna laurea magistmarente, come ad esempio avviene per la cha@8eMatematica
e Scienze nella Scuola Media. Anche in questilaagdirmativa prevede un elenco di possibili laumagistrali che danno
accesso al concorso per la specifica classe diocsogla A-28 nell’esempio) purché integrate dapportuno numero
di CFU in specifici settori scientifico disciplinaper ogni classe di concorso e per ogni lauregisirale sono previsti
un fissato numero di CFU aggiuntivi in settori stifico disciplinari specificati.

In merito a questo impianto di definizione dei pugrisiti per I'accesso al concorso occorre farairsdc
considerazioni; in primo luogo il DPR 19/2016 “Ré&muento recante disposizioni per la razionalizzagice
accorpamento delle classi di concorso a cattedsepesti di insegnamento” ancorché parzialmentestovdal DM
259/217, contiene una serie di incongruenze chefivga la validita, come sottolineato da piu orgami e associazioni.
Con.Scienze ha gia sottolineato queste incongrueraenecessita di un intervento in alcuni documelaborati nel
2016, discutendo lI'argomento nel convegno naziofiaéemazione Insegnanti e Reclutamento” tenuto an&dl 25
ottobre 2016 e informandone l'allora MIUR. D’altcanto il CUN stesso nella mozione del Prot. n. 5d8177/3/2016
sottolineava con preoccupazione la presenza tteol'@di classi di concorso cui possono accedenektumagistrali privi
delle competenze indispensabili; di classi di cosgaui non possono accedere laureati in clagaudeéa magistrale che
chiaramente forniscono le competenze richiestetadisi di concorso che richiedono requisiti deiotincompatibili con
gli ordinamenti delle attuali lauree magistrali;attassi di concorso affini per le quali si fissaeguisiti incoerenti e di
classi di concorso per le quali si fissano requisiin correlati alle competenze necessarie pesdgmamento delle
discipline previste dalla classe; nella mozion@UIN sollecitava un urgente intervento correttiiae @ momento non &
ancora arrivato.

Un altro aspetto riguarda l'articolazione dell'impto stesso, che considera i CFU in specifici Bettome
elementi sufficienti ad individuare una solida mezione in un determinato ambito. Questo é ceriéanesro quando
il percorso didattico & organizzato da un organisie ha una visione completa della problematicaredbbiettivo
didattico chiaro da raggiungere, come ad esempansigli di Corsi di Studio per le lauree trienralinagistrali. Ma per
completare la preparazione acquisita con una lamaggistrale e acquisire i CFU necessari per I'ames I'aspirante
insegnante che sceglie i corsi da seguire in parianomia. E I'aspirante insegnante, nel miglioge @hsi, non ha le
competenze che gli consentono di compiere la sceftatta per completare la propria preparazidtes.fare un esempio,
la solida preparazione disciplinare necessariains®gnare nella classe A-20 Fisica nel Liceo Sifient dovrebbe
prevedere una conoscenza completa della Fisicai€dasina conoscenza del metodo sperimentale siieqodn pratica
in laboratorio e una conoscenza almeno delle bk #isica Moderna; alla classe A-20 oggi si paoedere con una
laurea in Architettura o Ingegneria purché si giatquisiti almeno 24 CFU nel settore FIS/01 dwdat laurea
magistrale. Ma 24 CFU in un settore molto ampiolguES/01 non assicurano di aver acquisito tuttedeessarie
competenze nei tre ambiti suindicati e, tra I'altgh aspetti della Fisica Moderna sono marginaliFIS/01: per
completare in modo appropriato le conoscenze ergetenze acquisite con la laurea magistrale, oesmegliere un
percorso opportunamente articolato.

A questo proposito occorre dare al Ministero didteuzione e a quello dell’Universita e della Riz@e anche
alle Universita) alcune raccomandazioni. La pripia,semplice da realizzare, € quella di modifidaatuale struttura
di completamento della preparazione disciplinaggjingendo alla articolazione in CFU una elencazidegli argomenti
necessari per il completamento della preparazigs@plinare. Lo studente che segue un corso aggmmtovrebbe
ottenere dalla Istituzione accreditata che erogari$o (sia essa una Universita o altro) non datertificato dei CFU
conseguiti con l'indicazione del SSD ma anche ldif@zazione della congruenza dei contenuti conliguecessari
previsti per una (o0 piu) classi di concorso. Qaaseccanismo, accompagnato dalla revisione deequésiti per
I'accesso per eliminare le incongruenze oggi asisteonsentirebbe agli aspiranti insegnanti diugsige con certezza la
preparazione disciplinare necessaria.

La seconda raccomandazione é rivolta principalmaliéeUniversita che non dovrebbero lasciare idatir
aspiranti insegnanti soli nella scelta dei corsséguire; occorrerebbe che le Universita elabauime offerta formativa,
nei limiti del possibile mutuata dai corsi ordinarie indichi con precisione, per ogni coppia lauregistrale — classe
di concorso, quali sono i corsi universitari chesentono il completamento della preparazione diseie. Solo in
guesto modo si avrebbe certezza che il completamdeita preparazione disciplinare sia fatto in madoretto e
completo.

Una terza raccomandazione, di prospettiva, € draspeper limitare i casi in cui occorre completéaie
preparazione disciplinare acquisita nella lauregistiaale per accedere ad una specifica classendocso; questo non &



facile nella attuale articolazione delle classiagirea magistrale, direi anzi che & possibile solcuni casi. E vero che
molti corsi di studio hanno previsto e stanno pdevelo indirizzi/curricula di didattica nella lordferta formativa, ma

si tratta di tentativi volti a includere i 24 CFWatea psico-pedagogica all'interno del percorsoemsitario, utilizzando

il semestre aggiuntivo ad hoc previsto dalla noivaatsenza aprire alla possibilita di partecipadeattre classi di

concorso non strettamente omogenee con la laurgstnade.

La stessa legge n.107/2015 all'art. 1, comma J&ferh b.6) prevedeva il «riordino delle classcigiénari di
concorso dei docenti e delle classi di laurea niadgs in modo da assicurarne la coerenzax». Umtigotdi riordino &
stato il decreto delle classi di concorso, che m@preso nella giusta considerazione la coereazgassi di concorso e
classi di laurea magistrale, immaginando di potgesare la discrasia tra di esse con la logic&Cé& complementari.
Anche il CUN ha sottolineato questo aspetto nell@omandazione Prot. n. 5737 del 7/3/2016 in dléctava il riordino
per evitare le diverse criticita suindicate e pgmagtire un celere avvio del nuovo percorso di Bione degli insegnanti.
Va comunque detto che anche se previsto dalla LB8§§2017, il riordino delle classi di laurea detlassi di concorso
per assicurare una coerenza tra di esse non semdsirada percorribile. Le classi di laurea magjisisono difficilmente
modificabili in quanto hanno obbiettivi molto amei diversificati, dovendo dare accesso alle professe quindi
assicurare delle precise competenze irrinunciabililtro canto riordinare le classi di concorso pemderle omogenee
con le classi di laurea magistrale si scontra wygdnizzazione complessiva attuale delle cattedhe scuole ed € quindi
anch’essa non perseguibile.

Come fare allora per “limitare i casi in cui ocaoompletare la preparazione disciplinare acquistka laurea
magistrale per accedere ad una specifica classendbrso”? Una strada é quella di prevedere &fimo delle classi di
laurea magistrale dello spazio aggiuntivo che cotasallo studente di qualificarsi anche come aspiransegnante
estendendo quanto attualmente previsto per il cuasento dei 24 CFU di ambito antropo-psico-pedégog di
metodologie e tecnologie didattiche. Occorre dediper tutte le classi di concorso a cui una laoragistrale da accesso,
un percorso obbligatorio che consenta di acquisirmodo adeguato tutte le competenze mancanti eaelambito
disciplinare, cosi come quelle di ambito antropimgeedagogico e di metodologie didattiche, gia jstevper i 24 CFU.
La durata di questo percorso € da valutare atteat@rper non allungare eccessivamente l'intendillempo tra il
conseguimento della laurea magistrale e 'immissidefinitiva in ruolo, ma dovrebbe aggirarsi intorad un anno
complessivo. Esso, presumibilmente quindi annymdgebbe essere suddiviso tra il semestre aggustwnza oneri per
gli studenti gia oggi previsto nelllambito dellaitae magistrali per il conseguimento dei 24 CFUl percorso annuale
di formazione iniziale e prova attualmente previ§e necessario, si dovrebbe valutare I'eventudiithcrementare il
percorso annuale di formazione iniziale di un seraes
In termini di CFU il percorso dovrebbe prevedereC3aU per il completamento disciplinare e per giegnamenti e
laboratori didattico-disciplinari quindi nei setitgeropri della classe di concorso, e 30 CFU netoseti Scienze
dell’educazione, segnatamente M-PED, M-DEA, M-RU:-PSI, SPS, come proposto recentemente anche@aNsF,
la Conferenza Universitaria Nazionale di Sciendladermazione. In questa ipotesi sarebbe lasaigt@rcorso annuale
di formazione iniziale e prova il tirocinio, inclugjuello su disabilita.

Questa riorganizzazione della Formazione Inizi&glidnsegnanti realizzerebbe un quadro organiaguéista
delicata materia con il vantaggio di non stravadglarorganizzazione attuale, allungando di nondpiin semestre, ma
non necessariamente, l'intero cammino dalla lawiés immissione definitiva in servizio, formandoauclasse di
Insegnanti capaci di affrontare al meglio le sfitie 'insegnamento nelle scuole superiori deveoatfire oggi e sempre
pit dovra nel futuro.

5 Interazione Scuola-Universita: il Piano Lauree Sentifiche e la formazione in servizio

Non occorre ribadire qui l'importanza di curareslidluppo professionale continuo degli insegnardi programmi di
apprendimento permanente, corsi di aggiornamentssipilita di riqualificazione e miglioramento delproprie
competenze, che offrano anche soluzioni alle sfigegli insegnanti incontrano nel loro lavoro iasde. In questo ambito
l'interazione scuola-universita € un elemento ipdissabile, cosi come dovrebbe esserlo I'interazsnela-mondo del
lavoro.

Nell'ambito scientifico questo aspetto e statoaftato in modo sistematico con il Piano Lauree r8ifiehe
(PLS), certamente noto a tutti. Nato nel 2004 penteggiare il calo delle immatricolazioni nei dods laurea in
Matematica, Fisica, Chimica, Scienza dei Matemalstatistica nel momento in cui I'Unione Europe#&edbva alle
Nazioni uno sforzo per incrementare di almeno #li3aureati in STEM, il PLS ha realizzato neglham modo diffuso
sul territorio nazionale, una vasta rete di collegati scuola-universita. All'interno di questa retao state sviluppate e
lo sono ancora oggi attivita volte principalmerit®aentamento dei ragazzi e alla crescita prof@sale degli insegnanti
in servizio, utilizzando il laboratorio come stigige unificante.



Oggi il PLS € esteso a tutti i corsi di studio @edtFacolta di Scienze Matematiche Fisiche e Néitarke attivita
coprono l'intero “percorso” di uno studente dellgeriori che affronta gli studi universitari in aittbscientifico. Esse
sono strutturate in sei azioni: 1) I'orientamentl® ammatricolazioni; 2) la riduzione dei tassi @bbandono; 3) la
formazione, supporto e monitoraggio delle attidé tutor; 4) il laboratorio per I'insegnamentoldedcienze di base; 5)
le attivita didattiche di autovalutazione e comaieénto della preparazione; 6) la formazione insetyreopportunita di
crescita professionale per i docenti di materierddiche.

La validita e I'efficacia del PLS e delle sue aziérdimostrata anche dal fatto che a partire dab20 MIUR
ha esteso alle discipline tecniche e umanistichené&odologia di intervento PLS relativamente altéviga di
orientamento e tutorato, con il varo dei Piani de®tamento e Tutorato (POT).

Nella specifica azionEormazione insegnanti modello PLS non € basato su un modello trasivis ma offre
agli insegnanti in servizio occasioni di crescitafpssionale mediante la partecipazione attiva @lprogettazione e
realizzazione di attivita laboratoriali rivolte agtudenti. Le attivita sono svolte in stretta ablbrazione tra insegnanti e
docenti universitari, partono da problemi concrstsviluppano attraverso la progettazione e lizzazione di attivita
didattiche e si completano con specifici moduliedtagare in classe. Esse riguardano attivita neir&bri PLS o la
partecipazione ad attivita (anche residenziali)'approfondimento di tematiche disciplinari, sultecerca e sulla
sperimentazione metodologica nell’ambito della tida.

Una descrizione completa della azione € nel laVioesperienza del Piano Lauree Scientifiche nedlarfazione
degli insegnanti” presentato in questo convegnacdaidinatori nazionali PLS delle nove aree tenmaticQui si vuole
ribadire l'importanza di continuare a incoraggi@esupportare questo modello di formazione in seryviche ha
dimostrato ampiamente sia la sua validita siadl gtadimento presso gli insegnanti, che consefaeSauola di essere
perennemente in contatto con I'avanzamento delfmstenze e delle metodologie didattiche e all'Ursia di non
essere distante dal mondo della Scuola in generddgli studenti in particolare.



